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前   言

实施交通行政许可，应当遵循公平、公开、公正、便民、高效的原则。

本业务手册根据《中华人民共和国行政许可法》、《中华人民共和国海上交通安全法》、云南省行政审批制度改革有关规定要求编写。

本业务手册归口管理部门为文山州交通运输局，实施机关为文山州地方海事局。

本业务手册主要编写人： 

本业务手册为首次发布。

本业务手册解释部门：文山州交通运输局。

通航水域岸线安全使用和水上水下活动许可审批业务手册

一、受理范围

本行政许可适用于文山州内依照《中华人民共和国海上交通安全法》、《中华人民共和国内河交通安全管理条例》、《中华人民共和国水上水下活动通航安全管理规定》要求的自然人、法人及其它社会组织申请的通航水域岸线安全使用和水上水下活动许可。
二、适用对象

申请内容：通航水域岸线安全使用和水上水下活动许可。
申请人范围及申请条件：文山州内行政区域内自然人、法人及其它社会组织。

三、办理依据
1.《中华人民共和国海上交通安全法》 第二十条“在沿海水域进行水上水下施工以及划定相应的安全作业区，必须报经主管机关核准公告。无关的船舶不得进入安全作业区。施工单位不得擅自扩大安全作业区的范围。在港区内使用岸线或者进行水上水下施工包括架空施工，还必须附图报经主管机关审核同意”；

2.《中华人民共和国内河交通安全管理条例》第二十五条　在内河通航水域或者岸线上进行下列可能影响通航安全的作业或者活动的，应当在进行作业或者活动前报海事管理机构批准。

3.《中华人民共和国水上水下活动通航安全管理规定》第二条　公民、法人或者其他组织在中华人民共和国内河通航水域或者岸线上和国家管辖海域从事下列可能影响通航安全的水上水下活动，适用本规定： 
　　（一）勘探、采掘、爆破； 
　　（二）构筑、设置、维修、拆除水上水下构筑物或者设施； 
　　（三）架设桥梁、索道； 
　　（四）铺设、检修、拆除水上水下电缆或者管道； 
　　（五）设置系船浮筒、浮趸、缆桩等设施； 
　　（六）航道建设，航道、码头前沿水域疏浚； 
　　（七）举行大型群众性活动、体育比赛； 
　　（八）打捞沉船、沉物； 
　　（九）在国家管辖海域内进行调查、测量、过驳、大型设施和移动式平台拖带、捕捞、养殖、科学试验等水上水下施工活动以及在港区、锚地、航道、通航密集区进行的其他有碍航行安全的活动； 
　　（十）在内河通航水域进行的气象观测、测量、地质调查，航道日常养护、大面积清除水面垃圾和可能影响内河通航水域交通安全的其他行为。

以上法律、法规、规章具体内容可通过云南省交通运输厅网站http://www.ynjtt.gov.cn/下载。

四、实施机构
本行政许可责任主体为文山州交通运输局，实施机关为文山州地方海事局。 

五、许可人员

受理人：文山州地方海事局工作人员

审查人：文山州地方海事局副局长

决定人：文山州地方海事局局长

六、许可条件

（一）予以许可的条件

1. 水上水下活动已依法办理了相关手续；

2. 水上水下活动的单位、人员、船舶、设施符合安全航行、停泊和作业的要求；

3. 已制定水上水下活动的方案，包括起止时间、地点和范围、进度安排等；

4. 对通航安全有重大影响的，已通过通航安全评估；

5. 已建立安全责任制，并已制定符合水上交通安全要求的保障措施和相应的应急预案。
（二）不予以许可的条件

1.申请材料不齐全；

2.不满足许可条件。
七、申请材料

表1 通航水域岸线安全使用和水上水下活动许可申请材料目录

	序号
	提交材料名称
	介质要求
	数量
	材料来源
	其他要求

	1
	海事（航务）行政审批申请表
	原件
	1份
	申请人自备
	

	2
	施工作业船舶的船舶证书和船员适任证书及其复印件
	复印件
	1份
	申请人自备
	

	3
	施工方案（必要时须经过专家评审），已建立安全及防污染责任制、保障措施和应急预案的证明材料
	原件
	1份
	申请人自备
	

	4
	与施工作业有关的合同或协议书及其复印件
	复印件
	1份
	申请人自备
	

	5
	施工作业单位的资质认证文书及其复印件
	复印件
	1份
	申请人自备
	

	6
	与通航安全有关的技术资料及施工作业图纸
	复印件
	1份
	申请人自备
	


注：1、申请单位（个人）应当对所提交材料的真实性、合法性负责，申请材料中所有复印件均要核对原件，由提供人注明“与原件核对无误”并签字或盖章，注明日期。

2、复印件应选用A4纸张，同时加盖公章。

3、申请材料所需要相关文书、表单可在办理窗口领取或链接云南省政务服务平台http://ynzwfw.yn.gov.cn/文山州州级下载。
八、办理时限

法定办理时限：20个工作日。
承诺办理时限：14个工作日。
九、许可收费

本行政许可事项不收费。

十、许可文件

水上水下活动许可证。
十一、许可办理

（一）申请

1．申请材料窗口接收

接收地点：文山市华龙北路2号（文山州委州政府旁）文山州政务服务中心三楼综合工作窗口。

接收时间：星期一至星期五上午8：00-12：00，下午14：30-17：30（国家法定节假日除外）。

交通方式：市内可乘5路、8路、14路公交车到州委州政府对面下车步行约50米即到文山州政务服务中心。

2. 申请材料网上办理平台接收：无

受理时间：无

3. 申请材料信函接收

接收地点：文山市开化中路169号文山州地方海事局，邮政编码：663099。

接收时间：星期一至星期五上午8：30-12：00，下午14：30-17：30（国家法定节假日除外）。

（二）受理

对申请材料齐全符合要求的，准予受理，并向申请人开具《行政许可受理决定书》。对申请材料不符合要求且可以通过补正达到要求的，当场或五个工作日内一次性告知需要补正的材料（开具《申请材料补正告知书》），逾期不告知的，自收到申请材料之日起即为受理；对不在受理范围或申请材料不符合要求的，将作出不予受理的决定。

（1）受理审核

窗口接收行政许可申请材料，经办人应对照申请材料目录的要求进行符合性审查，对申请材料符合要求的，准予受理，并向申请人开具《行政许可受理决定书》。
（2）补正材料

经审核，发现申请材料不符合申请材料目录的要求时，经办人应发出《补正材料通知书》，一次性告知申请单位需要补正的全部内容，要求申请人签字确认，并要求申请人在5个工作日内补正材料。申请人逾期不补正的，作退件处理。

（3）受理决定

经审查，申请材料符合申请材料目录的，予以受理。窗口接收的应在受理之日由经办人出具《行政许可受理通知书》，各一式二份，一份给申请人，另一份留底。

（三）审核

窗口接收行政许可申请材料，经办人应对照申请材料目录的要求进行符合性审查，对申请材料符合要求的，准予受理，并向申请人开具《受理决定书》。

审核申请材料，必要时应当要求申请人进一步提交佐证材料或向有关部门核查有关情况。现场考核时间和申请单位整改的时间不计算在内。
（四）决定

经会议评审，对予以通过审核的申请，由审查人签署意见、决定人同意，经办人按照单位办文流程及职责权限拟制水上水下活动许可证。

（五）许可文件制作与送达

对予以通过审核的申请，经办人按照单位办文流程及职责权限拟制水上水下活动许可证。

送达方式：自作出决定之日起5个工作日内，水上水下活动许可证通过快递方式送达申请人，或申请人直接到文山州政务服务中心三楼综合工作窗口领取。
（六）决定公开
自作出决定之日起5个工作日内，将结果在“云南省政务服务中心”网上公开。
（七）归档
证件送达后2个工作日内，经办人员按照文山州地方海事局行政许可案卷卷宗归档要求，将申请材料和行政许可过程中发生的所有文书复印件进行归档。

十二、许可服务

（一）许可咨询

1）咨询途径

本行政许可事项为行政相对人提供窗口咨询、电话咨询途径。

2）许可咨询岗位的职责和权限

文山州地方海事局主要负责许可事项提供申请材料、办理程序等方面的电话咨询答复。

3）咨询工作程序

1.窗口咨询：

地址：文山市华龙北路2号（文山州委州政府旁），文山州政府中心三楼综合窗口。

时间：周一至周五8：00～12：00，下午14：30～17：30（国家法定节假日除外）。

2.电话咨询：（0876）2190942。

周一至周五 8：00～12：00，下午14：30～17：30（国家法定节假日除外）。

3.网络咨询：无。 

4.行政审批咨询库：无。

5.反馈时限：

能够当场回复的，当场回复，不能当场回复的，应在2-5个工作日内进行回复。

（二）进程查询

申请人可通过电话咨询：（0876）2156560查询审批事项办理进程。

十三、事中事后监管

（一）监督检查

1.监督检查依据

（1）《中华人民共和国内河交通安全管理条例》第六十二条　海事管理机构的工作人员依法在内河通航水域对船舶、浮动设施进行内河交通安全监督检查，任何单位和个人不得拒绝或者阻挠。

有关单位或者个人应当接受海事管理机构依法实施的安全监督检查，并为其提供方便。

海事管理机构的工作人员依照本条例实施监督检查时，应当出示执法证件，表明身份。

（2）《中华人民共和国水上水下活动通航安全管理规定》第二十八条　海事管理机构应当建立涉水工程施工作业或活动现场监督检查制度，依法检查有关建设单位和施工作业单位所属船舶、设施、人员水上通航安全作业条件和采取的通航保障措施落实情况。有关单位和人员应当予以配合。

2.岗位职责和权限分工

文山州地方海事局应对申请人报送的申请资料及时进行审核，并提出审核意见上报局务会，由局务会讨论后作出决定意见。

（二）投诉举报

1.投诉举报依据

 （1）《中华人民共和国内河交通安全管理条例》第七十条　违反本条例的规定，在内河通航水域或者岸线上进行有关作业或者活动未经批准或者备案，或者未设置标志、显示信号的，由海事管理机构责令改正，处5000元以上5万元以下的罚款。

（2）《中华人民共和国水上水下活动通航安全管理规定》第三十条　有下列情形之一的，海事管理机构应当责令改正，拒不改正的，海事管理机构应当责令其停止作业： 
　 （一）建设单位或者业主单位未履行安全管理主体责的； 
　 （二）未落实通航安全评估提出的安全防范措施的； 
　 （三）未经批准擅自更换或者增加施工作业船舶的； 
　　（四）未按规定采取安全和防污染措施进行水上水下活的; 
　 （五）雇佣不符合安全标准的船舶和设施进行水上水下活动的; 
　　（六）其他不满足安全生产的情形

2.投诉举报处理岗位职责和权限分工

由文山州地方海事局受理未依法水上水下活动许可证的投诉举报工作。

3.投诉举报投诉途径

投诉举报的具体途径包括窗口、来信、来访、来电、网站、上级部门转办等。

4.投诉举报范围

对未依法水上水下活动许可证的行为提出投诉举报。

5.投诉举报受理条件

（1）投诉举报符合下列条件的管理机关应当受理： 

a）有明确的投诉举报人和被投诉举报人的；

b）有明确的投诉举报请求、事实和理由的；

c）有明确未依法水上水下活动许可证的行为；

（2）投诉举报有下列情形之一的，管理机关不予受理：

a）没有明确的被投诉举报人或者被投诉举报人无法查找的；

b）没有具体违法事实或者查案线索不清晰的。

（3）投诉举报受理程序

文山州地方海事局接到举报后，应对接收的投诉举报信息立即进行登记和核查，情况属实的依法受理、调查处理，云南省地方海事局进行相应的业务指导。举报人要求答复的，应及时答复。

附 件1

许可审批流程图














                              




图1 通航水域岸线安全使用和水上水下活动许可审批办事流程示意图

附件2

表单下载

1.行政许可申请书

下载地址：云南省政务服务网上办事大厅文山州级http://ynzwfw.yn.gov.cn/“搜索”-“通航水域岸线安全使用和水上水下活动许可”-“办理材料”-“表格下载”。

直接领取：受理窗口。
申请人到州政府政务服务中心交通运输局
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