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编制背景、过程和依据一、

编制背景

     编制河湖岸线保护与利用规划，划定
岸线功能分区，是中央全面推行河湖长制
明确的重要任务，是加强岸线空间管控的
重要基础，是推动岸线有效保护和合理利
用的重要措施，对于保障河势稳定和防洪
安全、供水安全、航运安全、生态安全具
有重要意义。
    根据相关文件要求，州水务局成立文山
州河湖岸线保护与利用规划编制工作领导小
组，负责全面领导和统筹推进全州规模以上
河流和湖泊的岸线保护与利用规划编制工作。
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编制背景、过程和依据一、

编
制
过
程

       2020年9月以来，省水利厅先后组织岸线保
    护与利用规划培训会议及派遣专家到我州指导
规划编制工作，通过前期沟通对接、专题研究等环
节后，2021年12月，编制单位根据《河湖岸线保护
和利用规划编制指南（试行）》要求，并结合我州
河湖岸线实际编制完成《文山州盘龙河、清水江等
17件河湖岸线保护与利用规划（征求意见稿）》。
2021年12月下旬，正式向各县（市）人民政府、州
级相关单位征求意见；2022年6月上旬，组织开展专
家论证和风险评估。根据征求意见、专家论证意见
进一步修改完善后形成《规划（送审稿）》。
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编制背景、过程和依据一、

编制依据

法律法规

《中华人民共和国水法》《中华人民共和国防
洪法》《中华人民共和国环境保护法》《中华
人民共和国河道管理条例》《云南省防洪条例》
《文山壮族苗族自治州河道管理条例》等。

《生态文明体制改革总体方案》《全国水资源
综合规划》《全国抗旱规划》《水利改革发展
“十三五”规划》《全国第三次水资源调查评
价》《水利部关于加快推进河湖管理范围划定
工作的通知》等

《江河流域规划编制规程》《堤防工程设计规范》
《水利水电工程设计洪水计算规范》《河道整治
设计规范》等。

规程规范

有关规划
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基本框架、总体思路二、

基
本
框
架

第一部分从国家、省、州战略层面分别论述实施河湖岸线保护与利用规划的重大意
义。

第二部分围绕河流基本概况、河湖岸线保护与利用规划现状进行概述。

第三部分围绕河流岸线保护与利用存在的主要问题、经济社会发展对岸线和利用的
需求、岸线保护与利用控制、调节、分析几个方面对河湖岸线保护和利用形式进行
具体分析。

第四部分围绕法律法规及有关规定、规程规范、中央有关文件精神、有关规划文件
阐述我州河湖岸线保护与利用规划编制依据。

第五部分为河湖岸线保护与利用规划编制的指导思想与原则。

第六部分围绕岸线功能区、岸线功能区划分原则及方法阐述岸线功能区定义和岸
线分区原则。

第七部分围绕功能区管控要求、岸线边界线管控要求、岸线管控能力建设措施、
岸线保护利用调整要求几个方面强调河湖岸线保护与管控要求。

第八部分围绕环境保护目标、规划合理性分析、环境影响预测与评价、环境保护
和措施等方面进行环境影响综合评价。

第九部分阐述我州河湖岸线保护与利用规划编制、实施的组织措施、制定措施、
机制措施、管理措施、监督措施、经济措施等保障措施。
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基本框架、总体思路二、

总体思路

    紧紧围绕构建社会主义和谐社会的宏伟目标，遵
循全面、协调、可持续的科学发展观，正确处理开发
与保护的关系，做到保护与开发并重、“在保护中促
进开发、在开发中落实保护”，上下游和左右岸兼顾、
近远期协调，在确保防洪安全、供水安全、河势稳定、
满足生态环境保护等要求的前提下，合理规划，科学
布局，充分发挥岸线的多种功能，实现岸线资源的有
效利用、科学保护、强化管理，达到岸线资源的可持
续利用，促进经济社会的可持续发展。
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目标任务三、

目标任务

规划对河湖岸线
进行功能分区，
实现岸线资源的
科学管理，有效
保障防洪安全、
供水安全和维护
河流健康，科学
合理地利用和保
护岸线资源，实
现保护水资源、
防治水污染、治
理水环境、修复
水生态的目标。

54321

分析规划水平年
岸线保护与利用
的发展趋势，制
定岸线保护与利
用目标，合理设
置目标指标值。

划定岸线利用
控制界线和规
划岸线利用功
能。

分析岸线规划利
用对河势稳定、
防洪安全与建设、
生态环境等方面
的影响，科学规
划岸线利用功能
分区，合理划定
岸线利用控制界
线和管理范围。

研究拟定岸线开
发利用条件和控
制要求，提出实
施岸线合理开发、
有效控制和科学
管理的规划意见。
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边界线划定及岸线分区四、

1、临水边界线

边界线划定

 ①已有明确治导线的河段，以治导线作为临水边界线；
②平原河段或坝区河段以造床流量或平滩流量对应的
水位与陆域的交线或滩槽分界线作为临水边界线；③
山区性河道以设计洪水位与陆域的交线作为临水边界
线；④湖泊以正常蓄水位与岸边的分界线作为临水边
界线，对没有确定正常蓄水位的湖泊可采用多年平均
湖水位与岸边的交界线作为临水边界线；⑤水库库区
一般以正常蓄水位与岸边的分界线或水库移民迁建线
作为临水边界线。

1
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边界线划定及岸线分区四、

2、外缘边界线

    外缘边界线的划定可采用河湖管理范围线作为外缘
线，但不得小于河湖管理范围线，并尽量向外扩展。对
有堤防工程的河湖段，外缘边界线可采用已划定的堤防
工程管理范围的外缘线；对无堤防的河湖，根据已核定
的历史最高洪水位或设计洪水位与岸边的交界线作为外
缘边界线；水库库区以水库管理单位设定的管理或保护
范围线作为外缘边界线，若未设定管理范围，一般以有
关技术规范和水文资料核定的设计洪水位或校核洪水位
的库区淹没线作为外缘边界线；已规划建设防洪工程、
水资源利用与保护工程、生态环境保护工程的河段，应
根据工程建设规划要求，预留工程建设用地，并在此基
础上划定外缘边界线。
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边界线划定及岸线分区四、

岸线分区划定2

岸线功能
区

岸线保护
区

岸线保留
区

岸线控制
利用区

岸线开发
利用区
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边界线划定及岸线分区四、

岸线保护区划定

    引起深泓变迁的节点段或改变分汊河段分流态势的分汇
流段等重要河势敏感区岸线划为岸线保护区；列入省级集中
式饮用水水源地名录的水源地，其一级保护区划为岸线保护
区，列入全国重要饮用水水源地名录的划为岸线保护区；位
于国家级和省级自然保护区核心区和缓冲区、风景名胜区核
心景区等生态敏感区，法律法规有明确禁止性规定的，需要
实施严格保护的各类保护地的河湖岸线，应从严划分为岸线
保护区；根据地方划定的生态保护红线范围，位于生态保护
红线范围的河湖岸线，按红线管控要求划定岸线保护区。
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边界线划定及岸线分区四、

岸线保留区划定

    对河势变化剧烈、岸线开发利用条件较差，河道治理和
河势调整方案尚未确定或尚未实施等暂不具备开发利用条件
的岸段，划分为岸线保留区；位于国家级和省级自然保护区
的实验区、水产种质资源保护区、国际重要湿地、国家重要
湿地以及国家湿地公园、森林公园生态保育区和核心景区、
地质公园地质遗迹保护区、世界自然遗产核心区和缓冲区等
生态敏感区，但未纳入生态保护红线范围内的河湖岸线，划
为岸线保留区；已列入国家或省级规划，尚未实施的防洪保
留区、水资源保护区、供水水源地的岸段等划为岸线保留区；
为生态建设需要预留的岸段，划为岸线保留区；对虽具备开
发利用条件，但经济社会发展水平相对较低，规划期内暂无
开发利用需求的岸段，划为岸线保留区。
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边界线划定及岸线分区四、

岸线控制利用区划定

    对岸线开发利用程度相对较高的岸段，为避免进一步开
发可能对防洪安全、河势稳定、供水安全、航道稳定等带来
不利影响，需要控制或减少其开发利用强度的岸段，划分为
岸线控制利用区；重要险工险段、重要涉水工程及设施、河
势变化敏感区、地质灾害易发区、水土流失严重区需控制开
发利用方式的岸段，划为岸线控制利用区；位于风景名胜区
的一般景区、地方重要湿地和地方一般湿地、湿地公园以及
饮用水源地二级保护区、准保护区等生态敏感区未纳入生态
红线范围，但需控制开发利用方式的部分岸段，划为岸线控
制利用区。
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边界线划定及岸线分区四、

岸线开发利用区划定

    河势基本稳定、岸线利用条件较好，岸线开发利用对防
洪安全、河势稳定、供水安全以及生态环境影响较小的岸段，
划为岸线开发利用区。
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岸线分区成果五、

    本次规划全州14条规模以上河流和3个湖泊的岸线保护与利用规划共划定岸线功能
区784个，其中岸线保护区263个，岸线保留区253个，岸线控制利用区84个，岸线开发
利用区184个。

岸线功能分区成果汇总表
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岸线分区成果五、
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六、名词解释

1、岸线保护区：岸线保护区是指岸线开发利用可能对防洪安全、河势稳定、供水安全、

生态环境、重要枢纽和涉水工程安全等有明显不利影响的岸段。

2、岸线保留区：岸线保留区是指规划期内暂时不宜开发利用或者尚不具备开发利用条件、

为生态保护预留的岸段。

3、岸线控制利用区：岸线控制利用区是指岸线开发利用程度较高，或开发利用对防洪安

全、河势稳定、供水安全、生态环境可能造成一定影响，需要控制其开发利用强度、调

整开发利用方式或开发利用用途的岸段。

4、岸线开发利用区：岸线开发利用区是指河势基本稳定、岸线利用条件较好，岸线开发

利用对防洪安全、河势稳定、供水安全以及生态环境影响较小的岸段。
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七、结 束 语

    要落实好习近平生态文明思想，特别是如何使绿水青山成为金山
银山，推动水利行业高质量发展是重要的实现路径。因此，我们要充
分结合水域岸线资源的特点，实施好《文山州盘龙河、清水江等17件
河湖岸线保护与利用规划》中各项重点任务，充分发挥岸线的多种功
能，实现岸线资源的有效利用与科学保护，达到岸线资源的可持续利
用与经济社会的可持续发展。


